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Processo n° 41.197-3/2021 (235-6/2021, 9.124-3/2022, 234-8/2021 e 10.411-6/2018 -
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Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA
Lieda Rezende Brito - OAB/MT 12.816)
Advogado Janaina Franco Silva - OAB/MT 22.314

Daniela dos Santos Neira Arce - OAB/MT 28.584/0

Contas anuais de governo do exercicio de 2021

Assunto Leis n° 700/2020 (LDO), n°® 719/2020 (LOA)

Relator Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

Data do Julgamento |20-9-2022 - Plenario Presencial

PARECER PREVIO N° 87/2022 - PP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DO EXERCICIO DE 2021. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO. RECOMENDAGAO
AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA QUE DETERMINE/RECOMENDE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 41.197-3/2021

€ apensos.

A Secretaria de Controle Externo de Receita e Governo, apds analise
dos autos do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria,

relacionando 4 (quatro) irregularidades.

Apds a notificagdo do gestor, que apresentou suas justificativas, a
equipe técnica,manteve todas as irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Ponte Branca, no exercicio
de 2021, teve seu orgcamento autorizado pela Lei Municipal n° 719/2020, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 16.716.800,00 (dezesseis milhdes, setecentos e dezesseis mil e
oitocentos reais), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares até o limite
de 45% da despesa fixada.

A seguir, o resultado da execugao orgamentaria: Programas de Governo
- Previsao e Execucéao - sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizacao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).
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0 | %
god: Descrigdo Dotagdo nicial Dotasdo  (ori2Chhado Exec.
-R$) /Dot.

ABASTECIMENTO DE AGUA 247.000,00  379.160,94 379.157,94 99,99
3060 ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO 69.000,00  73.378,52 73.368,82 99,98
3010 ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 25000,00  93.533,00 93.530,00 99,99
2010 ADMINISTRACAO SUPERIOR 697.000,00  398.897,93 398.874,01 99,99
8110 g\ﬁ%’f&g“g’gﬂ'ﬁ&”&gI'_Y[')%% EM 122.000,00 80.014,96  80.004,56 99,98
6030 APOIO EDUCACIONAL 798.500,00  221.08582 221.072,71 99,99
8010 ATENCAOACRlANGAEAOADOLESCENTE 156.500,00 171.085,37 171.078,37] 99,99
7010 ATENGAO BASICA 817.700,00 1.192.256,74 1.191.854.46 99,96
7020 QBEN’}‘F?LAE?(BE\B"EEE,'@BEU’CLEAHOSP 1.544.500,00 2.579.529,23 2.518.918,27 97,65
8181 IATENCAO POPULACAO EM GERAL 0,00 0,00 0,00 0,00
7081 ATENCAO POPULACAO EM GERAL 0,00 0,00 0,00 0,00
7080 ATENCAO POPULACAO EM GERAL 0,00 0,00 0,00 0,00
1011 ATENCAO POPULACAO EM GERAL 0,00 0,00 0,00 0,00
7082 ATENCAO POPULACAO EM GERAL 0,00 0,00 0,00 0,00
1012 ATENCAO POPULACAO EM GERAL 0,00 0,00 0,00 0,00
8090 BENEFICIOS EVENTUAIS 10.000,00 5,00 0,00 0,00
4020 (CIDADE BONITA 288.000,00 1.284.745,62 1.140.189,35 88,74
4010 (CIDADE LIMPA 363.00000  575.311,65 575.309,05 100,00
3100 CONTROLE FINANCEIRO 348.00000  577.116,15 577.104,39 99,99
5010 DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E PECUARIA 356.000,00 2.308.986,39 895.005,27 38,76
9010 DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE 59.000,00 2269379 22.689,79 99,98
5020 DESENVOLVIMENTO DO TURISMO 45000,00  41.686,27  41.682,74 99,99
6050 DIFUSAO CULTURAL 117.000,00  269.548,23 269.540,23 99,99
3120 ENCARGOS ESPECIAIS 285.000,00  469.685,39 469.684,68 100,00
3110 FORTALECIMENTO DO MUNICIPIO 145500,00  121.254,78 121.253.78 99,99
3030 GESTAO DO SISTEMA DE ADMINISTRAGAO 920.850,00 1.270.518,06 1.270.507,06 99,99
8050 GESTAO DO SISTEMA DE ASSISTENCIASOCIAL  304.000,00  371.708,39 367.102,28 98,76
6060 gg(s:mo DO SISTEMA DE COMUNICAGAO 130.000,00  87.016,09  87.010,76 99,99
9020 GESTAO DO SISTEMA DE DESPORTO E LAZER 133.000,00  162.394,02 162.393,42 100,00
6040 GESTAO DO SISTEMA DE EDUCACAO 289.000,00  266.732,91 266.71849 99,99
4050 Sggz\ﬁg DO SISTEMADE INFRA-ESTRUTURA | 4 815 000,00 2.636.534,47 2.636.520,97 99,99
7050 GESTAO DOS SUS 468.500,00  807.853,14 658.421,04 81,50
4030 MALHA DE VIARIA URBANA 119.000,00  105.127,45 105.126,45 99,99
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4040 MALHA VIARIA RURAL 100.000,00 215300  2.150,00 9986

6070 MANUTENCAO DO ENSINO BASICO 960.500,00 1.086.721,93 1.086.708,74 99,99
MANUTENCAO E REVlTALlZACAO DO ENSINO

g010 MANUTENCRO 1.501.500,00  827.318,07 827.315,07 100,00

6020 :\,"\j’;’;‘\ﬁlﬁ’\@m E REVITALIZACAG DO ENSING 592.000,00  160.706.34 160.701.34 99,99

5030 PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE 28.00000  26.03411  26.028,11 99.99

1010 PROCESSO LEGISLATIVO 790.000,00 778.447,04 776.680,260 99,77

0999 RESERVA DE CONTINGENCIA 174.100,00 0,00 0,00 0,00

9300 RESERVA DE CONTINGENCIA DO RPPS 1.412.000,000 1.412.000,00 912.462,53 64,62
SERVICOS DE CONVIVENCIAE

8100 SRy O D O 75.000,00 549971 548901 99.80
SERVICOS DE PROTEQAO E ATENDIMENTO

8080 H-RVIZOS DE FROT 199.650,00  90.062,71  90.062,71 100,00

7040 VIGILANCIA EM SAUDE 214.000,00 23564999 217.62944 9235

Total 16.716.800,00 21.192.453,21 18.899.346,10 89,18

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio, no
exercicio de 2021, exceto intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 19.148.989,67 (dezenove
milhdes, cento e quarenta e oito mil, novecentos e oitenta e nove reais e sessenta e sete
centavos), conforme se observa do seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagéo

orgcamentaria, por subcategoria econémica da receita:

C % da

Origem Prt_ewsao Valor arrec.

atualizada R$ |arrecadado R$ Iprev.
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) 17.925.541,19 21.542.216,22 120,17
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 610.675,00 1.225.615,72 200,69
Receita de Contribuicdes 514.000,00 430.947,56 83,84
Receita Patrimonial 12.000,00 99.478,81 828,99
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 300.000,00 317.321,50 105,77
Transferéncias Correntes 16.422.666,19 19.428.692,44 118,30
Outras Receitas Correntes 66.200,00 40.160,19 60,66
Il - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) 2.875.268,54 343.000,00 11,92
Operacodes de Crédito 0,00 0,00 0,00
Alienacio de Bens 15.000,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 2.860.268,54 343.000,00 11,99
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
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lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 20.800.809,73 21.885.216,22 105,21
IV - DEDUCOES DA RECEITA 2.072.400,00 2.736.226,55 132,03
Deducdes para o FUNDEB 2.072.400,00 2.736.226,55 132,03
Renuncias de Receita 0,00 0,00 0,00
Outras Dedugdes 0,00 0,00 0,00
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto Intraorgamentaria) 18.728.409,73 19.148.989,67 102,24
V - Receita Corrente Intraorgamentaria 550.000,00 780.833,13 141,97
VI - Receita de Capital Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 19.278.409,73 19.929.822,80 103,37

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente
arrecadadas, exceto intraorgamentarias, verifica-se suficiéncia na arrecadagado no valor de R$
420.579,94 (quatrocentos e vinte mil, quinhentos e setenta e nove reais e noventa e quatro

centavos), correspondente a 2,24% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada foi de R$ 1.180.226,59 (um

milhdo, cento e oitenta mil, duzentos e vinte e seis reais e cinquenta e nove centavos).

Receita Tributaria Prépria Valor Arrecadado R$
| - Impostos 1.095.964,28
IPTU 57.279,41
IRRF 131.654,19
ISSQN 359.477,03
ITBI 547.553,65
Il - Taxas (Principal) 49.075,53
[Il - Contribuicdo de Melhoria (Principal) 0,00
IV - Multas e Juros de Mora (Principal) 1.056,75
V - Divida Ativa 29.479,70
VI -Multas e Juros de Mora (Divida Ativa) 4.650,33
TOTAL 1.180.226,59

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2021,
inclusive intraorgamentarias, totalizaram R$ 18.899.346,10 (dezoito milhdes, oitocentos e noventa

e nove mil, trezentos e quarenta e seis reais e dez centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 18.734.241,81) com as

despesas empenhadas (R$ 17.986.883,57), ambas ajustadas de acordo com a Resolugéo

4



N.°Processo: 411973/2021 - Gerado por: THAIZ, em:18/10/2022 10:03:02

Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Normativa n° 43/2013/TCE-MT, constata-se um resultado de execugdo orcamentaria
superavitario de R$ 747.358,24 (setecentos e quarenta e sete mil, trezentos e cinquenta e oito
reais e vinte e quatro centavos). Mais R$ 1.190.792,95 (um milhdo, cento e noventa mil,
setecentos e noventa e dois reais e noventa e cinco centavos) de despesas empenhadas
decorrentes de créditos adicionais abertos por conta de superavit financeiro, constata-se um
resultado de R$ 1.938.151,19 (conforme itens 5, 6 e 10 da referida resolugdo), fls. 90 e 91 do

relatorio técnico preliminar e 41 do voto do Relator.

Nao houve divida consolidada liquida em 31-12-2021, conforme quadro

abaixo:
Descrigao Valor R$

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (I) 393.678,46
1. Divida Mobiliaria 0,00
2. Divida Contratual 371.149,56
2.1. Empréstimos 0,00
2.1.1. Internos 0,00
2.1.2. Externos 0,00
2.2. Reestruturacio da Divida de Estados e Municipios 0,00
2.3. Financiamentos 0,00
2.3.1. Internos 0,00
2.3.2. Externos 0,00
2.4. Parcelamento e Renegociagéo de Dividas 371.149,56
2.4.1. De Tributos 47.726,25
2.4.2. De Contribuigdes Previdenciarias 323.423,31
2.4.3. De Demais Contribuigées Sociais 0,00
2.4.4. Do FGTS 0,00
2.4.5. Com Instituicdo Nao Financeira 0,00
2.5. Demais Dividas Contratuais 0,00
2.5;0;;%223 Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos 22.528.90
4. Outras Dividas 0,00
DEDUGOES (ll) 3.255.880,98
5. Disponibilidade de Caixa 3.255.880,98
5.1. Disponibilidade de Caixa Bruta 3.581.433,83
5.2. (-) Restos a Pagar Processados 325.552,85
6. Demais Haveres 0,00
DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) (lll) = (1 - ) - 2.862.202,52

5
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RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE
ENDIVIDAMENTO (IV)

18.391.241,81

% da DC sobre a RCL Ajustada

2,14%

% da DCL sobre a RCL Ajustada

0,00%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO
FEDERAL: <120%>

22.069.490,17

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000 0,00
E’EE((%?TORIOS POSTERIORES A 05/05/2000 (N&o incluidos 339.140.74
PASSIVO ATUARIAL - RPPS 3.328.803,59
INSUFICIENCIA FINANCEIRA 0,00
DEPOSITOS CONSIGNAGCOES SEM CONTRAPARTIDA 100.926,10
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 548.355,82
ANTECIPACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA - ARO 0,00
DIVIDA CONTRATUAL DE PPP 0,00
APROPRIACAO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 0,00

O Municipio garantiu recursos para a quitagdo das obrigacoes
financeiras de curto prazo do exercicio ao final de 2021 (art. 1°, § 1°, da LRF), incluindo os restos
a pagar processados e nao processados, tendo apresentado disponibilidade financeira no valor
de R$ 2.640.055,01 (dois milhdes, seiscentos e quarenta mil, cinquenta e cinco reais e um

centavo).

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 18.391.241,81

Pessoal Valor no Exercicio (%) RCL (%) Limites Situagao

R$ Legais
Executivo 6.357.549,14 34,56 54 Regular
Legislativo 530.696,57 2,88 6 Regular
Municipio 6.888.245,71 37,45 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a

34,56% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea

“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n° 101/2000.
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Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Receita Base - | Valor aplicado (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situacao
R$ R$ sobre receita base | sobre receita base
15.545.887,19 3.785.169,96 24,34 25 Irregular

O Municipio aplicou, na manutengao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 24,34% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das
transferéncias estadual e federal. Portanto, o municipio ndo cumpriu o limite minimo estabelecido

na Constituicdo Federal (art. 212).

De acordo com a Secretaria de Controle Externo respectiva, para
atingimento do percentual de 25% (vinte e cinco por cento), faltou o municipio investir R$
101.301,83 (cento e um mil, trezentos e um reais e oitenta e trés centavos). Porém, ndo houve
apontamento de irregularidade, uma vez que o artigo 119 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) exclui a responsabilizacdo dos agentes publicos pelo
descumprimento do disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal/1988,
exclusivamente, para os exercicios financeiros de 2020 e 2021, em decorréncia do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, valor que devera ser compensado até

o exercicio de 2023.

Fundeb
Receita Fundeb Valor aplicado | (%) Aplicado (%) Limite Situagao
(incluindo rendimentos R$ minimo

de aplicagao financeira)

1.133.322,11 1.086.708,74 95,88 70 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagédo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 95,88% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 212-A da CF/88 (incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 26/8/2020) e
26 da Lei n°® 14.113/2020.

Aplicacao nas Acodes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$| Valor aplicado | (%) da aplicagao | (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base

7
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| 14.812.232,58 | 3.254.732,76 | 21,97 | 15 | Regular |

O Municipio aplicou, nas acdes e nos servigcos publicos de saude, o
equivalente a 21,97% do produto da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso I, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Il do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Repasse ao Poder Legislativo

Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2020 R$ R$ receita base maximo
11.120.672,01 778.447,04 7 7 Regular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de R$
778.447,04 (setecentos e setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e quatro
centavos), correspondente a 7,00% da receita base referente ao exercicio de 2020, assegurando

assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.

Os repasses ao Poder Legislativo nao foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso lll, CF) e ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada més
(art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF.

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboragao
e de discussao da LOA e da LDO (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi avaliado em

audiéncia publica na Camara Municipal, conforme o artigo 9°, § 4°, da LRF.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram

colocadas a disposicao dos cidadaos na Camara Municipal, de acordo com o artigo 49 da LRF.

O Ministério Publico de Contas, por meio dos Pareceres 3652 e
4230/2022, da lavra do Procurador-Geral de Contas Adjunto, Dr. Wiliam de Almeida Brito Jr.,

opinou pela emissédo de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo da

8
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Prefeitura Municipal de Ponte Branca, exercicio de 2021, sob a gestao de Clenei Parreira da Silva,

com recomendagoes.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, c/c o artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e artigos 1°, inciso |,
172 e 174 da Resolugao n° 16/2021 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
3652/2022 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo
das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Ponte Branca, exercicio de 2021, gestao
de Clenei Parreira da Silva; ressalvando-se o fato de que a manifestagao, ora exarada, baseia-se,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica apenas presumida, uma vez
que representam adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial dos atos e
fatos registrados até 31-12-2021, bem como o resultado das operagdes de acordo com os
principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administracido Publica - Lei Federal n°
4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de Ponte
Branca que, no julgamento das contas anuais de governo, determine ao atual Chefe do Poder
Executivo que: a) observe que a abertura de créditos adicionais (especial ou suplementar) seja
precedida de autorizagao legislativa, em observancia ao art. 167, V, da Constituicao Federal e ao
art. 42 da Lei n°® 4.320/1964; b) efetue a abertura de crédito adicionais, decorrentes de superavit
financeiro e de excesso de arrecadacgao, somente mediante a existéncia do respectivo recurso,
em observancia ao art. 167, incisos Il e V, da Constituicdo Federal e o art. 43 da Lei n°
4.320/1964; c) nao permita a abertura de créditos extraordinarios para o atendimento de casos
previsiveis e que ndo sejam urgentes, em observancia ao art.167, § 3°, da Constituicdo Federal,
art. 41, lll, da Lei 4.320/1964; e, d) recomendar ainda que, nas acgdes voltadas para a
suplementagido orgamentaria, principalmente no caso de créditos especiais e de suplementagao
por superavit financeiro, seja efetuada de acordo com os valores efetivamente conveniados e

apurados conforme saldo do balango anterior, respectivamente.

Por fim, determina, no dmbito do controle interno, o encaminhamento

dos autos a Camara Municipal, para cumprimento do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituigao
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Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Federal, dos incisos Il e Ill do artigo 210 da Constituicao do Estado e do artigo 154 da Resolugao
n°® 16/2021 deste Tribunal.

Participaram da votagdo os Conselheiros VALTER ALBANO, em
Substituicdo Legal ao Conselheiro Presidente, JOSE CARLOS NOVELLI; DOMINGOS NETO,
SERGIO RICARDO e GUILHERME ANTONIO MALUF.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 20 de setembro de 2022.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO VALTER ALBANO
Presidente em Substituicdo Legal

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Relator

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas
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